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Indicadores de DDHH para migrantes en México: reporte derivado de la consulta
nacional*

Elaborado por Rodolfo Cérdova Alcaraz T

Resumen

Las politicas publicas en materia migratoria han estado tradicionalmente desvinculadas de indicadores
gue permitan medir su impacto en el bienestar de las personas, familias y comunidades migrantes. Esto
se debe en buena parte a que la estructura con la que se construyen priorizan la gestidon por encima de
los resultados. Se debe también a que los sistemas de informacién migratoria estan construidos para
recopilar los datos sobre cudntas personas se mueven de un pais a otro o residen ya en los paises de
destino. Lo anterior impide valorar de manera efectiva cdmo las politicas y los recursos utilizados para
implementarlas abonan a garantizar los derechos humanos de las y los migrantes.

El propdsito de este trabajo es mostrar algunos indicadores con enfoque de derechos humanos que el
Gobierno mexicano ha aceptado incorporar a su sistema de estadistica e informacidon migratoria —
generado a partir de lo que mandata el Programa Especial de Migracidon. Estos se enfocan en el derecho
a la educacidn, a la salud y al trabajo; han sido definidos a partir de una discusidn abierta desarrollada en
el seno del Consejo Consultivo de Politica Migratoria de la Secretaria de Gobernacidn con la participaciéon
de organizaciones de sociedad civil y agencias multilaterales. De incorporarse como elementos de
medicién en la politica migratoria, sentaran un precedente importante en el mundo para impulsar que las
y los migrantes se ubiquen en el centro del quehacer gubernamental.

Palabras clave:
Indicadores, derechos humanos, politica migratoria, datos e informacién, acciones multi-actor, México.
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Resumen Ejecutivo

Las y los migrantes alrededor del mundo son una poblacién que en muchas ocasiones encuentra
dificultades para ejercer sus derechos a través del libre acceso a los servicios publicos, ente los
que se encuentran los de educacion y salud. Tomando en cuenta esta realidad, la Asociacién
Mundial de Conocimientos sobre Migracién y Desarrollo (KNOMAD, en inglés) desarrollé una
propuesta de indicadores en tres campos que permiten avanzar en la mediciéon de cémo este
sector de la poblacidn ve un progreso en su bienestar con base en las politicas publicas que
implementan los paises. Los indicadores que sirven como propuesta por parte de KNOMAD se
ubican en el sector educacion, salud y trabajo. México, al ser uno de los principales paises en el
mundo que vive practicamente todas las dimensiones migratorias (origen, transito, destino,
retorno y flujos mixtos) fue seleccionado para comenzar a identificar la viabilidad de los 243
indicadores generados por la Asociacién.

México cuenta hoy por primera ocasién con el Programa Especial de Migracién, que
facilita la creacion de un sistema nacional de informacion y estadistica migratoria que permita
construir indicadores de derechos humanos de migrantes en el pais. Actualmente México cuenta
con diversos instrumentos que recopilan informacién que pueden ser utiles para medir el
impacto de las acciones de gobierno desde una légica del bienestar de las personas y no solo
desde la gestién gubernamental, como sucede actualmente. Es decir, ya hay ciertas encuestas
periddicas y registros administrativos que integran datos que con un proceso de arduo trabajo
se pueden traducir en indicadores de derechos humanos. Ademds, dichos indicadores pondran
a disposicion de los odrganos estatales informacion para el disefio de politicas publicas
informadas.

Con el objetivo de identificar si es viable construir algunos indicadores con la
informacidn que existe actualmente se realizd una consulta en mayo de este afio en el seno del
Consejo Consultivo de Politica Migratoria de la Secretaria de Gobernacién. Este texto presenta
los elementos mas relevantes de esta discusidon y complementa el documento que se utilizé para
orientar la discusidn durante la consulta nacional que lleva como titulo Indicadores de derechos
humanos de migrantes en México: ¢ qué tenemos y hacia donde avanzamos?

El informe da cuenta del contexto actual de la migracién en México, con particular
énfasis en lo que se ha venido generando en materia de recopilacién de informacion y algunas
recomendaciones que han hecho los Comités de Naciones Unidas en dicha materia.
Posteriormente presenta los temas claves que surgieron en la consulta nacional, en la cual
participaron agencias de gobierno, organismos internacionales y organizaciones de la sociedad
civil. Destacan elementos como la relevancia de definir el grupo de migrantes sobre los cuales
se desean construir los indicadores, tomando en cuenta que la particularidad de los grupos de
poblacién requiere también ajustes de la misma naturaleza en las encuestas y registros. Las
posibles fuentes de informacion que ya existen, el método para recopilar el dato e integrar los
sistemas, asi como la armonizacidon de normas y reglas de operacién también fueron temas que
se presentan.



A continuacidn se presentan las propuestas de indicadores (11) de KNOMAD adaptadas
al contexto nacional, que fueron trabajadas de la mano con la Unidad de Politica Migratoria —
instancia encargada de disefar y coordinar la politica migratoria del pais— previo a la consultay
discutidas de manera inicial. Estas son en materia de educacion (3), salud (4) y trabajo (4). Para
finalizar, se identifican los siguientes pasos a partir de la consulta nacional y recomendaciones
al gobierno mexicano para avanzar en la creacidn de indicadores de derechos humanos.

Durante la consulta nacional fue posible concluir que a pesar de los avances que ha
implementado el gobierno mexicano en términos de politica hoy en dia no se puede construir
indicadores desde la éptica de derechos. Para poder hacerlo se debe dar un primer paso
fundamental: generar un inventario sobre las fuentes de informacién que existen y recopilan
informacidon sobre migrantes, que incluya un desglose sobre el tipo de informaciéon que
recopilan y sus caracteristicas, incluyendo un universo sustantivo y la robustez metodoldgica.

Un esfuerzo por captar esto estd siendo encabezado por la Unidad de Politica
Migratoria, la instancia mexicana encargada de disefiar y coordinar las acciones en esta materia.
A partir de la consulta se ha generado un cuestionario que ha sido circulado a algunas agencias
gubernamentales para identificar qué tipo de informacidn recogen actualmente las encuestas
y/o registros administrativos que estas dependencias integran y las variables de desagregacion
gue se utilizan en las mismas. Este proceso serd uno de largo aliento y requiere de una
coordinaciéon adecuada con un seguimiento metddico que involucre activamente a diversas
instancias de la administracién publica y de organismos de la sociedad civil y la academia.

Algunas de las recomendaciones clave a partir de la consulta son las siguientes:

e Creacion de un sistema de informacidn y estadistica migratoria

e Generar espacio para identificar, sistematizar y atender el tema de las barreras que existen
para que las personas puedan acceder a ciertos servicios

e Poner especial atencion en las personas migrantes en situacion irregular

e Incorporaren el sistema de informacidn y estadistica migratoria los datos de los organismos
publicos de derechos humanos, la academia y la sociedad civil

e Proteger los derechos de los migrantes en la recoleccion de datos, asi como su
confidencialidad

e Incluir los indicadores que se desarrollen en el marco de los compromisos de México en
materia de la agenda de desarrollo posterior a 2015.

Estas recomendaciones se beneficiaron de los aportes no solo de los tres niveles de
gobierno sino también de instituciones de derechos humanos, la academia y la sociedad civil;
cuidando la privacidad de las personas y respetando su confidencialidad con particular cuidado
para recopilar informacidon de las personas migrantes en situacion irregular. Ademas, es
necesario generar espacio para identificar, sistematizar y atender el tema de las barreras que
existen para que las personas puedan acceder a ciertos servicios que se traducen en el ejercicio
de derechos, sobre todo a nivel estatal y municipal.



1. Introduccidn

En el mundo, hoy en dia mds de 1 mil millones de personas residen en una comunidad diferente
a la que nacieron, de los cuales 232 millones lo hacen en otro pais. En general, la desinformacion
gue existe sobre las personas migrantes produce conceptos xenofdbicos y politicas cuyo
resultados tienden a su discriminacion, exclusién e incluso criminalizacidon. Las personas
migrantes se encuentran en condiciones de vulnerabilidad, como muestran recientemente los
hechos acontecidos en el Mediterraneo, el Océano indico y en América Latina. Esto genera una
necesidad para trabajar colaborativamente para contribuir a la mejora de las condiciones de
vida y la percepcion que hay de las personas migrantes.

Las personas, familias y comunidades migrantes usualmente son una poblacién poco
visible en la informacién gubernamental. Esto desde luego no se significa que no existan
estadisticas sobre este sector de la poblacion, algo que si sucede; sino que la estadistica que
existe usualmente proviene de herramientas o instrumentos disefiados particularmente para
recoger datos de este grupo y no de instrumentos que recopilan informacién sobre la poblacién
en general y que capte el acceso a derechos humanos de este grupo de poblacién sector.
Asimismo, estos instrumentos suelen enfocarse en la medicidn de personas que residen en un
pais (stock) o que se mueven entre paises (flows) y no precisamente en las condiciones en las
que los migrantes viven y trabajan.

En las ultimas dos décadas se ha registrado un avance en la generacion de estadisticas
sobre el tema migratorio. Sin embargo, no existe mucha informacidn cuantitativa y cualitativa
sobre las condiciones en las que viven las personas migrantes, que incluya el impacto de las
politicas publicas en su bienestar y la realizacién de sus derechos humanos. Por tal motivo,
KNOMAD ha tomado como base la metodologia para la elaboracion de indicadores de derechos
humanos elaborado por la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos para
elaborar un conjunto de indicadores (243) para las personas migrantes, con un enfoque inicial
en tres derechos: educacion, salud y trabajo.

El nombre de los indicadores y la forma en que se deben nutrir varia dependiendo del
contexto y las capacidades instaladas en cada pais. Es por eso que KNOMAD ha seleccionado
dos casos para comenzar a identificar la viabilidad para crear estos indicadores y que sirvan para
medir el impacto de las acciones de gobierno desde una dptica de derechos humanos. México
es uno de los paises seleccionados, tomando en cuenta tres factores relevantes. Primero, que
existe la voluntad politica para iniciar un proceso de este calado; segundo, que ya hay un marco
de politica publica relevante que puede facilitar la obtencién de informacién para generar los
indicadores; y, tercero, que existe informacién estadistica a partir de encuestas y algunos
registros administrativos que pueden ayudar en este sentido. Destaca por ejemplo el Programa
Especial de Migracion 2014 — 2018 (PEM), que busca concretizar en acciones de politica publica
lo que establece el marco normativo, incluyendo el relacionado con los derechos humanos, al
tiempo de articular los esfuerzos de la administracion publica con base en una visidn
multisectorial y en el principio de seguridad humana. Otro ejemplo se relaciéon también con el
Programa Nacional de Derechos Humanos 2014 — 2018, que tiene como objetivo 6 sistematizar
informacidn en materia de derechos humanos para fortalecer las politicas publicas. En este, la



Secretaria de Gobernacion (SEGOB) de México reconoce que “el compromiso del Estado
mexicano de informar periédicamente el cumplimiento de los derechos humanos plasmados en
los tratados internacionales que ha firmado, implica la necesidad de generar informacién e

implementar sistemas de indicadores de derechos humanos”.?

Este documento, el segundo en el marco del piloto impulsado por KNOMAD,
complementa el elaborado como base para la discusion durante la consulta nacional realizada
el 7 de mayo de 2015 co-organizada por KNOMAD vy el Grupo de Trabajo sobre informacién y
presupuesto del Consejo Consultivo de Politica Migratoria de la SEGOB (CCSEGOB). El
documento se estructura en cuatro apartados, iniciando por presentar una valoracidn sobre el
contexto nacional en materia de informaciéon y migracidn. Posteriormente narra de forma
sucinta el proceso que se siguié desde la elaboracién del documento base hasta el momento de
la consulta, en particular el trabajo realizado con la UPM previo al proceso. Posteriormente,
presenta algunos de los indicadores discutidos tomando como base posibles fuente(s) de
informacidn, el método de recoleccidn y periodicidad y la consistencia técnica de la razén (base
del cdlculo e interpretacioén), entre otros. Finalmente presenta una serie de recomendaciones
generales y sugerencias sobre posibles pasos a seguir para construir los indicadores y que estos
sirvan para medir el impacto de las politicas en la vida de las personas migrantes en México.

2. Contexto de la migracion en México

México ha sido de los paises mas activos en el ambito multilateral en materia migratoria,
impulsando acciones a nivel global y regional, incluyendo acciones relacionadas con los derechos
humanos de las personas migrantes?. Es incluso uno de los paises que impulsé la creacion de la
Convencién internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares, ya firmada y ratificada en el pais. Este impulso se ha venido
traduciendo en acciones en el plano de la politica publica. Estos pasos buscan tratar de cumplir
con sus obligaciones internacionales en materia de derechos humanos para migrantes. La Ley
de Migracién de 2011, la creacidén de un par de consejos en la materia, la inclusidon del tema en
el Plan Nacional de Desarrollo y la creacidn del PEM son algunos de estos —mas informacion al
respecto se puede encontrar en el documento base realizado para la consulta nacional.

A pesar de estos avances logrados, las acciones no se han traducido del todo en un
impacto en la cotidianidad de las personas, familias y comunidades migrantes. Tampoco en un
cambio en la percepcién de las personas migrantes; por ejemplo, datos de 2010, 41% de la
poblacién del pais opina que en México no se respetan los derechos de las personas migrantes

1 Secretaria de Gobernacion (2014) Programa Nacional de Derechos Humanos 2014 — 2018. Disponible
en: http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5343071&fecha=30/04/2014 (Consultada el 30 de
mayo de 2015)

2 Algunos ejemplos de esto ha sido el trabajo del gobierno para crear la Relatoria Especial sobre los
derechos humanos de los migrantes en el marco de las Naciones Unidas a finales de la década de 1990;
la Opinién Consultiva 18, sobre la Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados emitida
por la Corte Interamericana a peticion de México en 2003; el impulso al Didlogo de Alto Nivel sobre
Migracion Internacional y Desarrollo y el Foro Mundial de Migracién Internacional y Desarrollo, del que
fue el pais sede en 2010; entre otros.



http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343071&fecha=30/04/2014

y 67% que provocan divisiones sociales.? Estos datos sefialan la existencia de un extendido y
profundo problema de valoracién de la migracion.

Los indicadores plasmados en los instrumentos de politica publica, como son los
programas derivados del PND, los indicadores de los programas presupuestarios y los que
integran el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), asi como las estadisticas existentes en
la materia no permitan conocer el alcance de las acciones mas que desde un enfoque de gestion.
Por una parte, buena parte de los indicadores plasmados en el SED y en los programas
presupuestarios relacionados con el tema migratorio se limitan a mostrar acciones de gestiény
de proceso. Estos se suma a que los indicadores desarrollados en los programas derivados del
PND con una éptica de derechos no han reportado avances sustantivos en términos de impacto
—informacion detallada se puede encontrar en el documento base para la consulta nacional.

Los procesos de generacién de informacidn se han dado de manera atomizada. Por un
lado estan las fuentes de informacién en materia de politica publica (mencionadas en el parrafo
anterior), y por otro, diferentes encuestas y registros administrativos que captan o pueden
captar informacidn sobre las personas migrantes. Esto fue identificado por el Comité de
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares en las
Observaciones finales del Comité de 2011, que mostrd preocupacién por

La falta de recopilacién sistematica de datos desagregados sobre migrantes, en
particular respecto de los trabajadores migratorios indocumentados en la
Frontera Sur y, que la informacién proporcionada por el Estado parte sobre los
trabajadores migratorios indocumentados se refiere a los que estan asegurados
en las estaciones migratorias, que posteriormente han sido repatriados o
deportados. Asimismo, le preocupan las asimetrias que se producen en la practica
en cuanto a la recopilacidon de datos: por ejemplo, existen registros de muertes
de migrantes en la Frontera Norte, pero se carece de datos similares respecto de
la Frontera Sur.*

Esto dio como resultado la recomendacion por parte del Comité para que México

Adopte las medidas necesarias para establecer un sistema nacional de
informacidn sobre migraciones con el fin de obtener una mejor caracterizacion de
los flujos migratorios y un mejor disefio de politicas publicas. Ademas, recomienda
que dicha base de datos tenga en cuenta todos los aspectos de la Convenciodn, e
incluya datos detallados sobre la situacidn de todos los trabajadores migratorios.
El Comité alienta al Estado parte a recopilar informacién y estadisticas

3 Secretaria de Gobernacién (2015) Programa Especial de Migracién 2014 — 2018. Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343074&fecha=30/04/2014 (Consultada el 30 de
mayo de 2015)

4 Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios (2011). Examen de los
informes presentados por los Estados partes en virtud del articulo 74 de la Convencion.

Observaciones finales del Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares. Meéxico (CMW/C/MEX/CO/2). Disponible en:
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cmw/docs/co/CMW.C.MEX.CO.2 sp.pdf (Consultada el 30 de
mayo de 2015)
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desagregadas por sexo, edad, nacionalidad y motivos de ingreso, transito y salida
del pais.’

Esta realidad se reconoce en el Programa Especial de Migracién, en donde se menciona
que “a pesar de los avances en la institucionalizacién de los estudios migratorios (casi 70 centros
de estudio académicos y gubernamentales) y la construccion de fuentes estadisticas
especializadas [...] no se ha consolidado un sistema de informacién que permita un monitoreo
continuo del fendmeno, asi como de las intervenciones de los diversos actores, en particular, la
inclusidn de criterios y consideraciones relativas a las migraciones en el disefio, operacion y
evaluacion de las politicas publicas”.® Por tal motivo propone la creacién de un sistema nacional
de informacidn y estadistica migratoria que considere diferencias de sexo, nacionalidad, etnias
y edad, entre otras. De acuerdo con lo plasmado en el programa, las dependencias responsables
de generar este sistema estdn a cargo de todas las dependencias y entidades que participan en
el PEM, que debe estar encabezado por la Unidad de Politica Migratoria.

Este sistema es mucho mas relevante desde agosto de 2014, cuando el gobierno
mexicano comenzé a operar el Programa Frontera Sur, que en la préctica tiene como pilar
detener y deportar a las personas migrantes irregulares que transitan, e incluso algunos que ya
residen en los estados fronterizos del sur del pais. Asi lo muestran las cifras de personas
detenidas y deportadas desde agosto de 2014, que reflejan el mayor nimero de los ultimos ocho
afios.” Esto, después de un acuerdo entre el Secretario del Departamento de Seguridad Interna
de EUA y el de Gobernacion. Este aumento se ha producido no solo por el despliegue operativo
del Instituto Nacional de Migracién, sino por otras autoridades, violando claramente lo que
marca la Ley de Migracidon. Segun informacién de migrantes, organizaciones civiles y extra
oficiales de personas de la administracidon publica federal, las detenciones se realizan por
autoridades de la administracion publica federal, estatal y municipal, algo que esta prohibido en
la Ley; la Unica autoridad facultada para esto es el INM. En un contexto de reforzamiento de los
controles, un sistema de informacién estadistica que sirva como base para evaluar el impacto
de las politicas desde una éptica de derechos humanos con base en indicadores creados desde
este marco es ademas de importante, urgente.

El hecho de generar dicho sistema toma mas relevancia cuando uno revisa el avance en
los indicadores de los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo. Muchos de ellos no
solo no han reportado avances sino que no cuentan con una linea base. En otras palabras, no se
ha definido el piso minimo para medir el avance de los programas — ver documento base para
la consulta nacional para informacion detallada sobre los 20 indicadores sobre migrantes en
dichos programas.

5 Loc. Cit.
6 Secretaria de Gobernacidn (2015). Programa Especial de Migracién 2014 — 2018. Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343074&fecha=30/04/2014 (Consultada el 30 de

mayo de 2015)
7 Més informacién disponible en Animal Politico y Centro de Investigacién y Docencia Econdmica (2015).
Programa Frontera Sur: una caceria de migrantes. Disponible en:

http://www.animalpolitico.com/caceriademigrantes/introduccion.html (Consultada el 30 de mayo de
2015).
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3. La consulta realizada sobre indicadores de derechos humanos

Uno de los avances institucionales logrados en los ultimos cuatro afios fue la creacién e
institucionalizacidn del Consejo Consultivo de Politica Migratoria de la SEGOB. Dicho Consejo es
presidido por el Secretario y cuya Secretaria Técnica estd a cargo de la Unidad de Politica
Migratoria (UPM). Dentro de sus funciones esta el emitir opinién en relacién con la formulacién
e instrumentacién de la politica migratoria del pais; analizar los programas, proyectosy acciones
de politica migratoria; proponer modificaciones al marco juridico migratorio e institucional en
la materia; proponer acciones especificas para la promocidn, proteccidon y defensa de los
derechos de los migrantes; proponer y fomentar politicas y acciones de integracién social de los
migrantes; entre otras.

La consulta nacional (Anexo 1) se planted como parte de los trabajos que el Consejo
viene realizando desde 2013, en particular dentro del Grupo de Trabajo de informacidén y
estadistica migratoria. La intencién de esto fue dual. Primero, integrar la consulta como parte
de las acciones que el Consejo viene desarrollando para generar un sistema de informacién y
estadistica migratoria en el pais, convocando a las dependencias de la administracién publica
federal —ademas de otros actores no gubernamentales. Segundo, impulsar el didlogo desde la
UPM, encargada de disefiar y coordinar la politica migratoria en México, para que una vez
terminada la consulta existiera una instancia que pudiera dar seguimiento a los acuerdos
alcanzando durante la sesion.

Teniendo ya el borrador del documento base para la consulta elaborado por KNOMAD,
la UPM realizd una segunda seleccion de indicadores tomando como base la propuesta de los
243 desarrollados en el marco en la etapa inicial del proyecto liderado por KNOMAD.2. De esos
243 se seleccionaron 86 que pueden ser considerados en el contexto nacional en los tres
derechos: educacion, salud y trabajo (Anexo 2). La intencidn de este trabajo no fue definir las
posibles fuentes de informacidn, métodos de recoleccidn, periodicidad o consistencia para cada
uno de estos 86, sino ampliar la lista de posibilidades que pueden ser consideradas en una
segunda o tercera fase del proceso de construccidn de indicadores. .

Al inicio de la consulta, la UPM planted que los indicadores se deben ir incorporando al
sistema nacional de informacién migratorio con el fin de que contribuyan al disefio, seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas que favorezcan el pleno ejercicio de estos tres derechos.
Para tal efecto se presentd un ejercicio inicial de construccién de indicadores, con base en los
sugeridos por KNOMAD. En ellos se tratd de incorporar criterios de no discriminacion e igualdad
de trato. Ademas, destacaron los siguientes temas de discusion.

La consulta conté con la participacion de agencias gubernamentales, entre las que
destacan la Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, la Secretaria
de Educacion, el Registro Nacional de Poblacidn, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacidn, el Instituto Nacional de Migracidon; de
agencias internacionales, como el Banco Mundial, la Oficina De Alto Comisionado De Las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, la Organizacidn Internacional del Trabajo,
Organizacion Internacional para las Migraciones; y, organizaciones de la sociedad civil, como

8 Pablo Ceriani Cernadas, Michele LeVoy vy Lilana Keith (2014). Indicadores de derechos humanos para
migrantes y sus familias. Washington / Ginebra, KNOMAD, 2014 pp. 83. (Consultada el 30 de mayo de
2015).



Fundar, Centro de Andlisis e Investigacion, Salud Integral para la Familia, Instituto de Estudios y
Divulgacién de la Migracion, entre otros.

a) Definicién de grupos de migrantes ®

Una constante preocupacién expresada por los participantes en el evento estuvo relacionada
con la necesidad de dimensionar a los grupos de migrantes que se pueden observar, asi como
con respecto a la definicion sobre a cual(es) se referiria(n) los indicadores. Se menciond que esto
es fundamental debido a que puede existir una variacién considerable en los resultados,
dependiendo del grupo de poblacion del que se trate. A manera de ejemplo, se especificaron
distintos grupos de migrantes que es posible encontrar en México: migrantes en situacién
regular, migrantes en situacion irregular, nacionales en el exterior (emigrantes), retornados y
migrantes en transito. Incluso, se menciond la importancia de desglosar informacién por
motivos posibles de discriminacién, como la nacionalidad, afin de reflejar distinciones en el
acceso a servicios que puede ser distinto, por ejemplo entre personas de ciertas nacionalidades
de paises desarrollados y personas nacidas en los paises en vias de desarrollo.

b) Fuentes de informacion disponibles *°

La discusion sobre las fuentes de informacidn y las bases de datos disponibles para el calculo de
los indicadores fue un tema prioritario en la discusion. Se manifestd la necesidad de conocer
con qué tipo de fuentes de informacion se cuenta en el pais —y la naturaleza de éstas; en este
sentido, se mencionaron los censos, las encuestas, los registros administrativos y los padrones
de beneficiarios de algunos programas sociales. Asimismo, se subrayd la importancia de tener
claridad sobre sus principales caracteristicas, entre las que se destacaron: qué informacién
recogen, qué tipo de poblacién migrante captan, cuales son sus ventajas y sus limitaciones, asi
como su periodicidad. En el marco de esta discusidn, se convocé a las instituciones participantes
a construir un listado de fuentes disponibles, de manera que este ejercicio permita tener un
registro de las mismas y sus principales caracteristicas.

¢) Meétodo: informacion disponible y dreas de oportunidad de las fuentes informativas para
la construccidn de indicadores *

Otro de los temas mas discutidos en la reunién de trabajo fue la manera de abordar los
indicadores. Esto giré en torno a dos posibilidades. Primero, que el indicador se adapte a la
informacidn actualmente disponible (indicador viable). Esta opcién permite comenzar a trabajar
con las fuentes de informacion con que ya se cuenta para nutrir los indicadores y, de manera
gradual, calcular cdmo se pueden adaptar los instrumentos de captacion para ir

% Este apartado fue retomado integramente de: Unidad de Politica Migratoria, Relatoria de la reunién de
trabajo - Consulta sobre indicadores de derechos humanos de las personas migrantes en el marco del
grupo de trabajo de informacion y presupuesto del Consejo Consultivo de Politica Migratoria de la
Secretaria de Gobernacion. MIMEO.

10 Este apartado fue retomado integramente de: Unidad de Politica Migratoria, Relatoria de la reunién de
trabajo - Consulta sobre indicadores de derechos humanos de las personas migrantes en el marco del
grupo de trabajo de informacion y presupuesto del Consejo Consultivo de Politica Migratoria de la
Secretaria de Gobernacion. MIMEO.

11 Este apartado fue retomado integramente de: Unidad de Politica Migratoria, Relatoria de la reunion de
trabajo - Consulta sobre indicadores de derechos humanos de las personas migrantes en el marco del
grupo de trabajo de informacién y presupuesto del Consejo Consultivo de Politica Migratoria de la
Secretaria de Gobernacion. MIMEO.



perfeccionandolos. Sin embargo, se advirtid que el riesgo de este esquema significa dejar fuera
a algunos grupos de migrantes en condiciones de extrema vulnerabilidad, los cuales suelen ser
mas frecuentemente objeto de violaciones de derechos humanos, y sobre los que hay menos
informacidn disponible. Es importante sefialar que las violaciones no son necesariamente fruto
de la falta de informacién estadistica, pero lo que si es posible apuntar es que la falta de
informacidn puede reflejar la exclusiéon y la falta de reconocimiento de violaciones perpetuando
el ciclo de exclusion.

Segundo, que la informacidn permita ir construyendo el indicador propuesto (indicador
ideal). Este esquema propone comenzar a trabajar en los escenarios ideales y no esperar a que
las fuentes respondan a todos los temas abordados en los indicadores. No obstante, en el marco
de esta discusidn se anotd que es preciso ponderar las expectativas iniciales, ya que actualmente
existen limitaciones en las fuentes para captar informacidn de las personas migrantes. Por ende,
construir indicadores que nos reflejen el acceso a los derechos humanos de las personas
migrantes —mas alla de la basica— puede tomar mds tiempo de lo previsto. Se mencioné a
manera de ejemplo que las fuentes dificilmente proporcionarian datos sobre la situacion
migratoria e informacion desagregada. Otro reto identificado es el tema del tamafio muestral,
en el caso de las encuestas, ya que el hecho de que la muestra permita identificar a personas
migrantes no necesariamente se traduce en que esta sea representativa en términos
estadisticos.

La conclusién sobre este elemento apunta hacia ir avanzando de forma progresiva
tomando como punto de partida lo que se identifica como el posible indicador viable. Es decir,
debemos comenzar a trabajar tomando como base la informacion que ya existe para nutrir
algunos indicadores, tomando nota de la informacién que todavia se tiene que generar con base
en adaptaciones a los instrumentos que la captan. En otras palabras, se puede ir avanzando de
manera progresiva, reconociendo los limites actuales pero haciendo mas esfuerzos para
recolectar la mayor cantidad de datos de acuerdo a la nacionalidad y situacién migratoria de las
personas.

d) Armonizacién de normas y reglas de operacién 2

Durante la sesién, de manera constante se llamd a la revision de las normas y las reglas de
operacion de las acciones de politica publica y de los programas sociales, las cuales a veces
entran en contradiccidn. Por ejemplo, se menciond la norma que sefiala que la persona migrante
tiene derecho a los servicios de salud; no obstante, la regla de operacidén del programa estipula
que el funcionario debe solicitar alguna identificacién oficial, documento con el que muchas
veces no cuentan las personas migrantes, sobre todo aquellos en situacién irregular. Esto puede
causar que el servicio sea negado, impactando de manera negativa en los derechos de las
personas. Otro caso que se menciond, en sentido positivo y opuesto a lo que sucede en algunas
entidades federativas, es el de migrantes que pueden recibir servicios de salud sin presentar
identificacion alguna, como sucede en el Distrito Federal; algo abona al cumplimiento del marco

12 Este apartado fue retomado integramente de: Unidad de Politica Migratoria, Relatoria de la reunién
de trabajo - Consulta sobre indicadores de derechos humanos de las personas migrantes en el marco del
grupo de trabajo de informacion y presupuesto del Consejo Consultivo de Politica Migratoria de la
Secretaria de Gobernacion. MIMEO.



juridico.. En otras palabras, existen condiciones que varian de regién en regién y que en la
practica dejan margen a la discrecionalidad de las autoridades para brindar o negar el servicio.

Con respecto al derecho a la educacion éste esta consagrado en México; sin embargo,
en ocasiones se le niega a los nifos, nifias y adolescentes por no contar con ciertos requisitos,
como por ejemplo un acta de nacimiento apostillada. En este sentido, se planteé la necesidad
de revisar las leyes, normas, disposiciones legales y reglamentarias relativas a la poblacién
migrante, con el fin de que se considere su armonizacidén en futuras reformas legislativas. Por
ejemplo, el tema del requisito del acta apostillada para la inscripcidn de nifios y nifias extranjeras
en México. Actualmente, las Normas de Control Escolar Relativas a la Inscripcidn, Reinscripcion,
Acreditacidn, Regularizacién y Certificacion en la Educacion Basica establecen como uno de los
requisitos para la inscripcién al sistema de educacidn bdsica, la presentacién de copia certificada
de acta de nacimiento o documento legal equivalente. Poca gente tiene acceso a este
documento, por lo que en realidad se imposibilita su acceso al sistema educativo, algo que es

anti-constitucional .3

Otro ejemplo se refiere a la nueva Ley General de Derechos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes. La Constitucion y la Ley de Migracién en México garantizan el acceso a la
educacidén de cualquier persona en el pais. Sin embargo, esta ley pareciera que entra en tension
con ambas. La ley garantiza el derecho a la educacion, incluyendo el de nifios y nifias migrantes,
sin embargo en el Capitulo Décimo Noveno sobre Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes,
estipula que “En tanto el Instituto Nacional de Migracién determine la condicién migratoria de
la nifia, nifio o adolescente, el Sistema Nacional DIF o sistema de las entidades, segun
corresponda, debera brindar la proteccion que prevé esta Ley y demas disposiciones aplicables.”
En términos practicos, esto se traduce en el nifio o nifia podra acceder a la educacién siempre y
cuando el Instituto Nacional de Migracién (INM) resuelva que el joven no se puede deportar a
su pais —algo que sucede de manera ocasional.

e) Elementos de atencidn en la evaluacién de los indicadores 4

Alo largo de la reunién de trabajo se fueron mencionando elementos que podrian considerarse
en el ejercicio de evaluacidén de los indicadores, entre los cuales destacan:

e Revisar los niveles de desagregacidn que permiten las diversas fuentes

e Definir, clarificar y acotar conceptos para evitar cambios de enfoque en los indicadores

e Revisar la posible duplicidad, asi como la pertinencia de los 86 indicadores seleccionados
por la Unidad de Politica Migratoria (UPM).

e Evaluar la posibilidad de empatar fuentes cuando sea viable, con el fin de contar con mayor
y mejor informacidn para la construccion y el calculo de indicadores

e Definir el perfil de la poblacién migrante al que se va a enfocar cada indicador

13 Més informacion disponible en Instituto de las Mujeres en la Migracién (s/f). Eliminacidn del requisito
de acta de nacimiento apostillada para la inscripcion de nifiez extranjera a educacion bdsica en México.
Propuesta. Disponible en: http://imumi.org/sep/recursos/dispensa-apostilla.pdf (Consultada el 30 de
mayo de 2015).

14 Este apartado fue retomado integramente de: Unidad de Politica Migratoria, Relatoria de la reunién
de trabajo - Consulta sobre indicadores de derechos humanos de las personas migrantes en el marco del
grupo de trabajo de informacidn y presupuesto del Consejo Consultivo de Politica Migratoria de la
Secretaria de Gobernacion. MIMEO.

10



e Construir las fichas correspondientes a cada indicador, en las que se dejen asentados la(s)
fuente(s), la periodicidad y el método de calculo, entre otros datos

e Revisar el Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica (SNIEG), el cual cuenta
con una serie de indicadores clave, y buscar los que contemplen informaciéon sobre
migrantes

e Es importante identificar las fuentes disponibles, asi como proteger la privacidad de los
migrantes y su situacion migratoria

Hacia el final de la sesidn, se logré un consenso sobre el hecho que gracias a este primer
ejercicio realizado en el marco de la consulta nacional se identificaron posibles fuentes de
informacidn y se compartio el interés y la disposicién de integrar datos adicionales a los
instrumentos de captacién existentes. Ademas, se destacd la importancia de avanzar en un
primer diagndstico de las fuentes de informacion para después preparar un plan de trabajo que
permitira impulsar la generacidn sistematica de indicadores de derechos humanos. Finalmente,
se coincidid en que los retos que se desprenden de los procesos y dindmicas migratorias en
México deben ser atendidos, desde este momento, con informacion sélida. Para ello, los
indicadores serviran para informar politicas publicas encaminadas a la atencién integral de los
migrantes.

Dentro de los acuerdos alcanzados en la sesién, destacan los siguientes:

1. La UPM coordinard los esfuerzos para continuar avanzando en el proceso de
construcciéon de indicadores en el marco del sistema nacional de informacién migratoria.

2. Los instituciones participantes enviaran sus comentarios a la matriz preliminar con los
86 indicadores seleccionados por la UPM. Se indicé que ahi se podra incluir la propuesta
de nuevos indicadores con base en su conocimiento, experiencia y las acciones de
politica publica que ya implementan.

3. Las instituciones participantes realizardn un diagndstico sobre las fuentes de
informacidn que poseen para conocer el acervo con el que se cuenta e identificar
necesidades de informacidn, para lo cual la UPM facilitdé un cuestionario que ayudara a
recopilar la informacion.

4. Cuando se tenga el diagndstico mencionado, se buscara hacer un trabajo mas focalizado
y detallado a partir de las fuentes de informacidn, indicadores y pertinencia de éstos,
segln la dimension abordada. A partir de ello sera posible evaluar si esa informacion es
suficiente o si es preciso recolectar informacién adicional para la generacién de
indicadores

5. Se ampliara la participacion de otros actores a las proximas reuniones de trabajo, entre
los cuales se mencioné a ONU Mujeres y el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO),
asi como otras instancias de la administracion publica estatal y municipal,
organizaciones de la sociedad civil y academia.

4, Indicadores derivados de la consulta

Considerando las limitaciones en materia de tiempo, la discusidén giro en torno a un conjunto
limitado de indicadores en materia de educacién (cuadro 1), trabajo (cuadro 2) y salud (cuadro
3). Para cada uno de estos se identificaron posibles fuentes de informacion, el método de
recoleccidn, la existencia de algunos criterios en la base de datos y la consistencia técnica. A
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continuacién se presentan estos indicadores, asi como la informacién identificada con base en

la discusidon durante la consulta nacional.

a) Propuesta de indicadores sobre el derecho de los migrantes a la educacion

Cuadro 1

Indicadores sobre derecho a la educacion

Indicador propuesto,
adecuado de KNOMAD al
contexto nacional

1. Proporcidon de migrantes que completan la educacién
obligatoria, desglosado por pais de nacimiento/nacionalidad,
edad, sexo, lugar de residencia.

Posible(s)
informacion

fuente(s) de

Registros administrativos de SEP, en particular los derivados del
formato 911 de la Secretaria de Educacién

Método de recoleccion y
periodicidad

Recoleccidn: Al inicio y final de cada ciclo escolar se aplican un
grupo de cuestionarios conocidos como “Formato 911” o
Sistemas de Estadisticas Continuas que capta informacidn relativa
a alumnos, docentes y grupos en todos los niveles y servicios
educativos.

En este formato se recoge informacién agregada del numero de
estudiantes inscritos por drea académica, sexo, grado escolar,
fecha de ingreso, egresados y titulados; nimero de escuelas,
facultades, posgrados, institutos y centros de investigacion;
personal académico, directivo, administrativo, de intendencia;
escolaridad del personal, caracteristicas de los inmuebles,
numero vy tipo de carreras ofertadas, modalidades educativas
manejadas.

Entre otras variables, recaba informacion sobre el lugar de
nacimiento de los alumnos. Sélo es posible conocer el nimero de
alumnos nacidos en Estados Unidos y Canada, el resto viene
agrupado por regiones- como Centroamérica- o por continentes.

Periodicidad: Anual

¢Existe el criterio en la
base de datos / registro

administrativo? Los

criterios de interés son
cinco (5):
a) pais de
nacimiento,

b) nacionalidad,

Identifica tres criterio: pais de nacimiento, sexo y grupo de edad
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c) situacion
migratoria

d) sexo

e) grupo de edad

Consistencia técnica de la
razon (base del célculo e

interpretacion)

Total de migrantes que concluyen la educacion obligatoria / Total
de migrantes en educacién obligatoria

Indicador propuesto, adecuado
de KNOMAD al contexto nacional

2. Proporcion de migrantes que concluyeron el nivel
educativo obligatorio y cuentan con el certificado

educativo con validez oficial

Posible(s)
informacion

fuente(s) de

Registro Nacional de Alumnos, Maestros y Escuela

Método de
periodicidad

recoleccion vy

Recoleccidn: Es un acervo de datos que se integra de la
informacién de alumnos, maestros y escuelas generado por
las entidades federativas, el Gobierno Federal y demas
autoridades educativas. Se cuenta con informaciéon de
todas las personas matriculadas en cualquiera de los
servicios del Sistema Educativo Nacional. Se recoge
informacién sobre la trayectoria y el desempefio de cada
uno de los estudiantes.

Periodicidad: Anual

éExiste el criterio en la base de
datos / registro administrativo?
Los criterios de interés son cinco

(5):
f) pais de nacimiento,
g) nacionalidad,
h) situacién migratoria
i) sexo

j) grupo de edad

Identifica cuatro criterios: pais de nacimiento,

nacionalidad, sexo y grupo de edad.

Consistencia técnica de la razén
(base del célculo e interpretacidn)

Total de migrantes que concluyen determinado nivel de
educacion obligatoria y cuentan con certificado educativo
con validez oficial / Total de migrantes en nivel de

educacion obligatoria.
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Indicador propuesto, adecuado
de KNOMAD al contexto nacional

3. Proporcion de migrantes en edad escolar que no
asisten a la escuela

Posible(s)
informacién

fuente(s) de

Encuesta Intercensal y/o encuestas en hogares

Método de
periodicidad

recoleccién vy

Recoleccidn: Se levanta informacidén sociodemogréfica de
los miembros de hogares seleccionados (muestra). Se
recupera informacidn acerca de la asistencia escolar v,
ademas, del pais de nacimiento y de otras caracteristicas
sociodemograficas seleccionadas. En el caso de encuestas
en hogares, segin sea el caso, se recoge informacion
especializada o de la temadtica central. Por ejemplo, la
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) contiene
una bateria de preguntas acerca de las condiciones de
ocupacion y desempleo de la poblacidn econdmicamente
activa.

Periodicidad:

- Encuesta intercensal se levanta entre cada Censo de
Poblacién y Vivienda, ambos instrumentos permiten
recolectar informacion quinquenal.

- Encuestas en hogares: de manera anual e incluso
trimestral.

éExiste el criterio en la base de
datos / registro administrativo?
Los criterios de interés son cinco

(5):
k) pais de nacimiento,
I) nacionalidad,
m) condicion de estancia

n) sexo

o) grupo de edad

Identifica tres criterios: pais de nacimiento, sexo y grupo de
edad.

Consistencia técnica de la razon
(base del calculo e interpretacidn)

Total de migrantes en edad escolar que no asisten a la
escuela / Total de migrantes en edad escolar

b) Propuesta de indicadores sobre el derecho de los migrantes al goce del mds alto estandar

asequible de salud fisica y mental

Cuadro 2
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Indicadores en materia de derecho a la salud

Indicador propuesto, adecuado
de KNOMAD al contexto nacional

4. Numero / proporcion de quejas recibidas sobre el
derecho a la salud de los migrantes, investigadas y
resueltas por instituciones nacionales de derechos
humanos y proporcion de las que hayan dado lugar a una
efectiva respuesta del Gobierno

Posible(s)
informacioén

fuente(s) de

- Registros administrativos de quejas de las instancias de
salud (el formato debe identificar nacionalidad o pais de
nacimiento)

- Registros administrativos de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos Estatal (o en su defecto informes
anuales)

- Registros administrativos del Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion (CONAPRED)

Informacién minima a recolectar:
Tipo de queja
Pais de nacimiento y/o nacionalidad
Sexo
Edad y/o fecha de nacimiento
Tipo de servicio médico
Estatus de resolucién de la queja
Condicion de estancia del migrante

Estatus migratorio (regular o irregular)

Método de
periodicidad

recoleccién vy

No esta definida, pero deberia ser anual

éExiste el criterio en la base de
datos / registro administrativo?
Los criterios de interés son cinco

(5):
a) pais de nacimiento,
b) pais de nacionalidad,
c) condicion de estancia,
d) sexo,

e) grupo de edad.

Por definir

15




Consistencia técnica de la razon
(base del calculo e interpretacién)

Total de quejas resueltas / Total de quejas recibidas por
migrantes

Indicador propuesto, adecuado
de KNOMAD al contexto nacional

5. Proporcion de migrantes que tuvieron atencion

médica en estaciones migratorias—estancias

provisionales

Posible(s)
informacioén

fuente(s) de

Registros administrativos del Instituto Nacional de

Migracion

Informacién minima a recolectar:
Pais de nacionalidad
Sexo
Edad y/o fecha de nacimiento

Tipo de servicio u atencién médica (ademas de la
revision médica de rutina)

Método de
periodicidad

recoleccion vy

Registro administrativo: diario

Presentaciéon de resultados mensuales, trimestrales,

semestrales o anuales

éExiste el criterio en la base de
datos / registro administrativo?
Los criterios de interés son cinco

(5):
a) pais de nacimiento,
b) nacionalidad,
c) condicidon de estancia,
d) sexo,

e) grupo de edad.

Actualmente identifica tres criterios: nacionalidad, sexo y
grupo de edad.

Consistencia técnica de la razon
(base del calculo e interpretacion)

Total de migrantes con atencién médica / Total de
migrantes en estaciones o estancias migratorias

Indicador propuesto, adecuado
de KNOMAD al contexto nacional

6. Proporcion de hijos de padres migrantes cuyo
nacimiento haya sido registrado

Posible(s)
informacion

fuente(s) de

Encuesta Inter-censal 2015.
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- Afio de nacimiento

- Pregunta 8. Identifica si la persona tiene un acta de
nacimiento de México o si esta registrada en México

- Pregunta 11: se refiere a la entidad federativa en México
0 pais de nacimiento

- Pregunta 12: identifica si la persona tiene o no
nacionalidad mexicana.

Estadisticas vitales
- Afio de ocurrencia
- Afio de registro

- Entidad federativa
- Sexo

- Edad

Informacién minima a recolectar:
Pais de nacionalidad
Sexo
Fecha de nacimiento
Fecha de ocurrencia
Pais de nacimiento de la madre, padre o ambos

Pais de nacimiento de nacionalidad de la madre, padre
o0 ambos

Condicion de estancia del migrante

Estatus migratorio (regular o irregular)

Método de
periodicidad

recoleccion vy

Encuesta: quinquenal
Registro administrativo: diario

Presentaciéon de resultados mensuales, trimestrales,

semestrales o anuales

éExiste el criterio en la base de
datos / registro administrativo?
Los criterios de interés son cinco

(5):

a) pais de nacimiento,

b) nacionalidad,

Identifica cuatro criterios: pais de nacimiento,

nacionalidad, sexo y grupo de edad.
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c) condicion de estancia,
d) sexo,

e) grupo de edad.

Consistencia técnica de la razén
(base del célculo e interpretacidn)

Total de nacimientos de hijos de migrantes registrados /
Total de nacimientos de hijos de migrantes ocurridos

Indicador propuesto, adecuado
de KNOMAD al contexto nacional

7. Tasa de utilizacion de servicios publicos de salud
de los migrantes en los distintos niveles de atencién, en
relacién con los nacionales a nivel estatal y nacional

Posible(s) fuente(s) de
informacion

Censos de poblacion
- Uso de servicios de salud (cuestionario ampliado)

- Derecho- acceso a servicios de salud (cuestionario basico
y ampliado)

- Entidad federativa en México o pais de nacimiento

Encuesta Nacional de Nutricion (ENSANUT)

- Uso de servicios de salud en los diferentes niveles de
atencion

- Tipo de servicio de salud utilizado (curativo ambulatorio
u hospitalario)

- Nivel de satisfaccion del servicio utilizado

Registros administrativos de las instancias de salud

- Se desconoce la informacion existente y no se pudo
obtener en la consulta nacional, se dara seguimiento.

Informacién minima a recolectar
Pais de nacimiento
Pais de nacionalidad
Tipo de servicio médico
Condicién de estancia del migrante
Estatus migratorio (regular o irregular)

Sexo
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Edad y/o fecha de nacimiento

Método de
periodicidad

recoleccion vy

Censo: cada 10 afios

ENSANUT: Sexenal

éExiste el criterio en la base de
datos / registro administrativo?
Los criterios de interés son cinco

(5):
a)
b)

pais de nacimiento,
nacionalidad,

c) condicion de estancia,
d)

sexo,

e) grupo de edad.

Identifica cuatro criterios: pais de nacimiento,

nacionalidad, sexo y grupo de edad.

Consistencia técnica de la razén
(base del calculo e interpretacién)

Numero de servicios publicos de salud utilizados por los
migrantes / Total de migrantes x 100

¢) Propuesta de indicadores sobre el derecho de los migrantes a un trabajo decente

Cuadro 3

Indicadores en materia de derecho al trabajo decente

Indicador propuesto, adecuado
de KNOMAD al contexto nacional

8. Coeficiente de cobertura proporcionada a
migrantes por cada programa de seguridad social,

comparada con la de los nacionales, desglosada por sexos

Posible(s)
informacion

fuente(s) de

Secretaria de Desarrollo Social, Programas Sociales
- Poblacién beneficiada por programa social, segln sexo

- Poblacién migrante beneficiada por programa social,
seglin sexo

Método de
periodicidad

recolecciéon vy

Registros administrativos de la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), mensual o segun la periodicidad de cada
apoyo por programa social (la informacién desagregada se
identificard en seguimiento a la consulta)®.

15 Los programas sociales identificados como relevantes son, por ejemplo: Apoyo a las Instancias de
Mujeres en las Entidades Federativas, véase: http://indesol.gob.mx/programas/equidad-de-
genero/paimef/; Atencién a Jornaleros Agricolas, véase:
http://www.sedesol.gob.mx/en/SEDESOL/Atencion _a Jornaleros Agricolas; Coinversion Social, véase:

http://indesol.gob.mx/programas/coinversion-social/; Comedores Comunitarios, véase:

http://www.sedesol.gob.mx/en/SEDESOL/Comedores Comunitarios; Desarrollo de zonas Prioritarias,

véase:

http://www.sedesol.gob.mx/en/SEDESOL/Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias PDZP;

Abasto Rural / DICONSA; Empleo Temporal, véase:
http://www.sedesol.gob.mx/en/SEDESOL/Empleo_Temporal PET; Estancias Infantiles para Apoyar a
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http://indesol.gob.mx/programas/equidad-de-genero/paimef/
http://indesol.gob.mx/programas/equidad-de-genero/paimef/
http://www.sedesol.gob.mx/en/SEDESOL/Atencion_a_Jornaleros_Agricolas
http://indesol.gob.mx/programas/coinversion-social/
http://www.sedesol.gob.mx/en/SEDESOL/Comedores_Comunitarios
http://www.sedesol.gob.mx/en/SEDESOL/Programa_para_el_Desarrollo_de_Zonas_Prioritarias_PDZP
http://www.sedesol.gob.mx/en/SEDESOL/Empleo_Temporal_PET

é¢Existe el criterio en la base de
datos / registro administrativo?
Los criterios de interés son cinco

(5):
a) pais de nacimiento,
b) nacionalidad,
c) situacion migratoria,
d) sexo,

e) grupo de edad.

Se requiere contar con informacién que tenga los desgloses
de interés: pais de nacimiento, nacionalidad, situacion
migratoria, sexo, grupo de edad.

Consistencia técnica (base del

calculo e interpretacion)

Poblacién migrante beneficiada por programa social /
Poblacidn nativa beneficiada por programa social

Indicador propuesto, adecuado
de KNOMAD al contexto nacional

9. Numero de migrantes victimas de trabajo forzado
que regularizan su situaciéon de migracion o residencia

Posible(s)
informacion

fuente(s) de

Instituto Nacional de Migracidn
- Migrantes victimas de trabajo forzado

- Migrantes victimas de trabajo forzado que regularizan su
situacidon migratoria

Método de
periodicidad

recoleccién vy

Registros administrativos del INM agregados anualmente

éExiste el criterio en la base de
datos / registro administrativo?
Los criterios de interés son cinco
(5):

a) pais de nacimiento,

b) nacionalidad,

c) situacion migratoria,

d) sexo,

e) grupo de edad.

Se requiere contar con informacion que tenga los desgloses
de interés: pais de nacimiento, nacionalidad, situacion
migratoria, sexo, grupo de edad.

Madres Trabajadoras, véase: http://www.sedesol.gob.mx/en/SEDESOL/Programa_estancias_infantiles;

Abasto de leche / LICONSA, véase: http://www.liconsa.gob.mx/programa-de-abasto-social/; Opciones

Productivas, véase: http://www.sedesol.gob.mx/en/SEDESOL/Opciones Productivas; Pension para

Adultos Mayores, véase: http://www.sedesol.gob.mx/en/SEDESOL/Pension_para_adultos_mayores;

PROSPERA, véase: http://www.sedesol.gob.mx/en/SEDESOL/Prospera; Seguro de Vida para Jefas de

Familia, véase: http://www.sedesol.gob.mx/en/SEDESOL/Seguro de Vida para Jefas de Familia;

Vinculacién Productiva de las Personas Adultas Mayores, véase:
http://www.sedesol.gob.mx/en/SEDESOL/Vinculacion Productiva de las Personas Adultas Mayores;

3x1 para Migrantes,véase: http://www.sedesol.gob.mx/en/SEDESOL/Programa_3x1_para_Migrantes
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http://www.sedesol.gob.mx/en/SEDESOL/Programa_estancias_infantiles
http://www.liconsa.gob.mx/programa-de-abasto-social/
http://www.sedesol.gob.mx/en/SEDESOL/Opciones_Productivas
http://www.sedesol.gob.mx/en/SEDESOL/Pension_para_adultos_mayores
http://www.sedesol.gob.mx/en/SEDESOL/Prospera
http://www.sedesol.gob.mx/en/SEDESOL/Seguro_de_Vida_para_Jefas_de_Familia
http://www.sedesol.gob.mx/en/SEDESOL/Vinculacion_Productiva_de_las_Personas_Adultas_Mayores

Consistencia técnica (base del
calculo e interpretacién)

Migrantes victimas de trabajo forzado que regularizan su
situacién migratoria

Indicador propuesto, adecuado
de KNOMAD al contexto nacional

10. Tasa de empleo y tasa de desempleo de los
trabajadores migrantes, (en comparaciéon con las de los
nacionales) por

caracteristicas  sociodemograficas

seleccionadas

Posible(s)
informacion

fuente(s) de

Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), INEGI

- Cuest. Sociod. 11. ¢En qué estado de la Republica
Mexicana o pais nacio...?

- Cuest. Sociod. 21. ¢ A qué estado de la Republica Mexicana
o pais se fue...?

- Cuest. Sociod. 22. ¢De qué estado de la Republica
Mexicana o pais vino...?

- Cuest. Seccion I. Condicidon de ocupacién (1 a la 1e).
Conocer si trabajaron por lo menos una hora la semana
previa a la entrevista.

- Cuest. Seccién Il. No ocupados (2 a 2h). Razones por las
gue no trabajo.

Encuesta Intercensal 2015, INEGI

- 11. ¢En qué estado de la Republica Mexicana o en qué pais
nacié?

- 12. étiene nacionalidad mexicana?
- 28. ¢trabajé la semana pasada?

- 29. Entonces, é¢la semana pasada...?

Método de
periodicidad

recoleccion vy

ENOE, encuesta trimestral

Encuesta Intercensal 2015, encuesta quinquenal

éExiste el criterio en la base de
datos / registro administrativo?
Los criterios de interés son cinco

(5):
a) pais de nacimiento,

b) nacionalidad,

c) condicidn de estancia,

ENOE, incluye tres criterios: pais de nacimiento, sexo y
grupo de edad.

Encuesta Intercensal 2015, identifica cuatro criterios: pais
de nacimiento, nacionalidad, sexo y grupo de edad.

21




d) sexo,

e) grupo de edad.

Consistencia técnica (base del
calculo e interpretacion)

- Poblacién ocupada / Poblacion en edad laboral

- Poblacién no ocupada / Poblacién en edad laboral

Indicador propuesto, adecuado
de KNOMAD al contexto nacional

11. Proporcion de trabajadores migrantes cuyos
ingresos superan el salario minimo, en comparacién con la
de los nacionales

Posible(s)
informacion

fuente(s) de

Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), INEGI

- Cuest. Sociod. 11. ¢En qué estado de la Republica
Mexicana o pais nacid...?

- Cuest. Sociod. 21. ¢ A qué estado de la Republica Mexicana
o pais se fue...?

- Cuest. Sociod. 22. ¢(De qué estado de la Republica
Mexicana o pais vino...?

- Cuest. Seccion I. Condicién de ocupacién (1 a la 1le).
Conocer si trabajaron por lo menos una hora la semana
previa a la entrevista.

- Cuest. Seccidn VI. Ingresos y atenciéon médica (6b a 6c).
Ingreso (sueldo) por su trabajo.

Método de
periodicidad

recoleccion vy

ENOE, encuesta trimestral

éExiste el criterio en la base de
datos / registro administrativo?
Los criterios de interés son cinco

(5):
a) pais de nacimiento,
b) nacionalidad,
c) situacion migratoria,
d) sexo,

e) grupo de edad.

ENOE, incluye tres criterios: pais de nacimiento, sexo y
grupo de edad.

Consistencia técnica (base del
calculo e interpretacion)

- Poblacién migrante ocupada con ingresos superiores al
salario minimo / Poblacién ocupada

- Poblacién nacional ocupada con ingresos superiores al
minimo / Poblacidn ocupada
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5. Los siguientes pasos a partir de la consulta

El conjunto limitado de indicadores arriba identificados (11) y discutidos durante la consulta
nacional permiten tener una buena base para continuar trabajando en la elaboracién de otros
gue ayuden a medir el impacto de las politicas en la realizacién de los derechos humanos de las
personas migrantes que residen en México, por lo menos en los tres rubros a los que apunta
KNOMAD: educacién, salud y trabajo. Dos cosas quedaron claras durante la discusién. Primero,
que es fundamental avanzar en la construccion de un sistema de informacién y estadistica
migratoria homologado y con criterios claramente definidos. Sin este sistema, que fue una de
las recomendaciones del Comité de trabajadores migrantes y sus familias y que ya se encuentra
plasmado en el Programa Especial de Migracion, sera complicado avanzar en esta tarea.
Segundo, serd importante definir el tipo de poblacidn que se ve plasmada en los indicadores,
por ejemplo, si es para personas extranjeras que residen en México, personas migrantes en
situacion irregular que van en transito o personas mexicanas que regresan. Durante la discusidn
quedo claro que muchos de los instrumentos que ya existen recopilan informacién de personas
mexicanas residentes en el exterior y de personas extranjeras que residen en el pais —aunque
menos que las primeras— pero es importante identificar cual de esa informacién cuenta con la
suficiente robustez metodoldgica para ir construyendo los indicadores.

También se sefalé que existen muy pocos instrumentos que permiten captar
informacidn sobre la poblacidon migrantes en situacion irregular y la poblacién en transito, que
en este momento pudiera parecer la poblacién que mas necesidades tiene en términos de
proteccién por parte del Estado. Lo cual no significa, desde luego, que las otras poblaciones no
sean importantes, sino que hay un sentido de urgencia por desarrollar herramientas que
permitan recopilar datos para las personas que buscan llegar a los Estados Unidos. En el
contexto de un aumento sin precedentes en la ultima década de los controles migratorios para
los y las migrantes en transito por parte del Estado mexicano, este tema debe ser fundamental.
Esto, sumado al hecho de que este grupo de la poblacién normaliza las violaciones de derechos
humanos.

Esta discusion se relaciona con la necesidad de ir realizando ajustes en los instrumentos
de recoleccion de informacidén que existen o generar nuevos instrumentos para ir recopilando
la informacién necesaria para nutrir los indicadores de derechos humanos. Parte de este
proceso incluye la definicidn de variables con las que se trabajard, ya que de este modo también
se identificaran las fuentes de informacidon que permiten captar la informacién: censos,
encuestas periddicas o registros administrativos. Lo mismo con el tamafio de la muestra, que
permita captar los aspectos que se consideren importantes para que sea lo suficientemente
sélida.

Finalmente, se ha trabajado con la Unidad de Politica Migratoria en un formato, en
forma de cuestionario, que sirve como base para identificar las diversas fuentes de informacion
que ya tienen las dependencias de la administracién publica y que se puede, asi como
instituciones académicas y organizaciones de la sociedad civil. Este puede ser la base para ir
integrando el sistema de informacidn y estadistica migratoria en México, ya que permite captar
aspectos descriptivos y caracteristicas de los datos (cuadro 4).
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Este es el primer paso, acordado en la consulta nacional, que se seguira para contar con
un mapeo inicial sobre las fuentes de informacion que ya existen y el tipo de datos que recopilan.
A partir de contar con este panorama inicial de lo que ya hay se pueden integrar los indicadores
en los temas que propone KNOMAD pero también pensar en otros mds de cardcter urgente.
También se podra identificar qué cambios se deben hacer a los instrumentos para poder captar
de manera representativa a la poblaciéon migrante en el pais.

6. Recomendaciones

El proceso impulsado por KNOMAD para evaluar y refinar la relevancia de un conjunto de
indicadores de derechos humanos para migrantes en México, que incluyé la consulta nacional
realizada en el marco del Consejo Consultivo de la Secretaria de Gobernacién, permitid
identificar que ya existen avances en materia de politica publica que pueden ser utiles en
materia de indicadores de derechos humanos. También permitié ubicar algunas fuentes de
informacidn, como son encuestas y registros administrativos con los que ya se cuentan, asi como
los primeros pasos para generar un diagndstico de los que producen las agencias de la
administracién publica. A continuacion se plantean algunas recomendaciones que se identifican
como elementos claves sin los cuales seria complicado generar indicadores de derechos
humanos.

1. Generar un sistema de informacién y estadistica migratoria, que ademas de ser la
fuente central para la generacién de indicadores ayude a cumplir con una de las
recomendaciones del Comité de trabajadores migrantes!® y a impulsar la transversalidad de las
acciones de gobierno en materia migratoria. El cuestionario que ha sido enviado a las diversas
agencias de la administracién publica federal es un primer paso en la direccidon correcta, que
permite identificar qué datos estan recopilando. Este instrumento deberia enviarse a las 45
dependencias de la administracién publica federal encargadas de ejecutar alguna accién de
politica publica para atender a la poblacidon migrante segun el Programa Especial de Migracién.
A estas habria que sumar aquellas instancias de los gobiernos estatales y municipales, que se
deberd incorporar en algin momento no lejano a través de la Conferencia Nacional de
Gobernadores que incluye una Comisién de Asuntos Migratorios.

El compromiso politico y los recursos técnicos de la instancia encargada de liderar la
construccion de este sistema (la UPM) estan disponibles. Lo mismo para generar indicadores de
derechos humanos tomando como base la propuesta de KNOMAD, incorporando ademads otras
propuestas que estan ya elaboradas por parte del sector académico y de sociedad civil —
mencionados en el documento base de la consulta nacional. No solo eso, sino también
incorporar estos indicadores como parte del sistema de informacidn y estadistica migratoria.

2. Generar espacio para identificar, sistematizar y atender las barreras que existen
para que las personas puedan acceder a ciertos servicios. Aunque la Constitucidn mexicanay
la Ley de Migracion garantizan el derecho a la educacidn y a la salud de las personas migrantes,
existe informacion anecddtica que muestra que existen barreras para que las personas que
estan en situacion de regularidad migratoria accedan a estos servicios. Esto se debe en parte a
que los reglamentos y otras disposiciones administrativas secundarias no han sido adecuados —

16 Incluso, este sistema tiene el potencial de servir como fuente central de informacidon en los diversos examenes a
los que México esta sometido en el marco del Sistema Universal de los Derechos Humanos, asi como en el del Sistema
Interamericano, al ser signatario de varios tratados y convenciones internacionales y regionales.
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por ejemplo en el tema de salud— o porque existe un desconocimiento por parte de las personas
gue tienen el primer contacto con las y los migrantes de que el marco normativo asi lo dicta. Sin
embargo, no se profundizd sobre este temay por lo que se menciond durante la discusién en la
consulta, pareciera no existir informacidn sistematizada en la materia. Al respecto, se sugiere
llevar esta discusion a espacios de didlogo regional en la parte sur del pais, en donde reside la
mayor parte de personas irregulares en México.

3. Poner especial atencidn en las personas migrantes en situacion irregular. El sistema
de informacion y el espacio que se genere para atender las barreras que existen para las
personas debe poner especial atencidn en la poblacidon que reside en México y no cuenta con
los documentos que acrediten su regular estancia. Cierta informacién se puede captar en las
encuestas periddicas pero una vez que se cuente con informacién sobre los registros
administrativos de las dependencias, serd importante identificar si estos recopilan la suficiente
informacidn sobre este grupo de poblacidn y si no es el caso, adoptar las medidas pertinentes.

4. Incorporar en el sistema de informacion y estadistica migratoria los datos de los
organismos publicos de derechos humanos, la academia y la sociedad civil. Las organizaciones
de la sociedad civil y la academia han venido implementando esfuerzos para captar informacion
sobre las personas migrantes en México. Incluso, uno de estos esfuerzos ha sido ya integrado
como fuente de informacién para medir uno de los indicadores del Programa Especial de
Migracion: la Encuesta México, las Américas y el Mundo para medir la percepcién positiva de la
poblacién mexicana sobre las personas extranjeras que viven en México. Esto permitiria dar un
balance a la informacién que recolecta el gobierno a la luz de informacién complementaria
recopilada por otras instancias.

5. Proteger los derechos de los migrantes en la recoleccién de datos, asi como su
confidencialidad. Las instancias que integran informacidn sobre personas migrantes al igual que
cualquier persona que accede a servicios de justicia, salud y educacion deben basar su actuacion
en términos de privacidad segun lo que establece la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental. En el caso de particular, deben tomar como base lo
estipulado en la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesidn de los Particulares.

6. Incluir los indicadores que se desarrollen en el marco de los compromisos de México
en materia de la agenda de desarrollo posterior a 2015. Otro tema que se menciond es lo
relacionado a esta agenda que esta por definirse en otofio de 2015. México ha sido uno de los
principales impulsores en los debates y las sesiones de negociacion sobre el hecho de que la
agenda debe incluir a todas las personas, incluyendo a todas las personas migrantes sin importar
su situacién migratoria. Algunos avances sobre esto se han registrado en del texto adoptado en

Ill

la Asamblea General en este sentido: el “para todas” las personas. Para el gobierno mexicano
esa es la base de otro principio: la universalidad, es decir, que la atencion se basa en el desarrollo
del individuo y no del Estado. La agenda de desarrollo que actualmente se negocia cuenta ya
con un listado acordado de 17 objetivos y 169 metas que deriva del proceso de negociacion de

los Objetivos de Desarrollo Sostenible.’” Mds importante, existe un llamado a la desagregacion

17 Los derechos y aportaciones de las personas migrantes al desarrollo aparecen en tres de las 169 metas.
Las metas son: 8.6 protect the rights and ensure safe and secure working environments of all workers,
including migrant workers and those in precarious employment in accordance with ILO norms and
standards; 10.6 facilitate orderly, safe, and responsible migration and mobility of people, including
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de datos segun la situacidn migratoria que sera lo que permita medir el progreso que se vaya
logrando en materia de salud, educacion, trabajo, vivienda, agua y reduccidn de desigualdades
para esta poblacidn. El sistema de informacién y estadistica migratoria y los indicadores de
derechos humanos que lo integren serviran para ir midiendo los avances comprometidos por
México en el marco de la agenda de desarrollo post-2015.

Como parte de los debates que se han sostenido en el marco de la agenda post-2015,
se encuentra el de la “revolucidn de datos”, que incluye medidas como la generacidn y uso de
metadatos y los datos abiertos. México también ha sido uno de los impulsores, a través de la
participacién del Presidente del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, en el
Panel de Alto Nivel sobre la Revolucion de Datos. Serd importante plantear un debate en este
tema y como se puede potenciar el uso de la informacidn generada por diversas instancias para
construir indicadores desde la dptica de derechos humanos.

through implementation of planned and managed migration policies.; y, 10.c by 2030, reduce to less than
5% the transaction costs of migrant remittances.
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Anexo 1 - Seleccidon de indicadores previo a la consulta elaborados por la UPM y Rodolfo Cérdova Alcaraz

Indicadores ilustrativos del derecho de los migrantes a la educacion

Estructurales

1.

Normatividad estatal en materia de educacién que incluya el derecho a la educacién, con independencia de la situacidon migratoria, armonizada con la
legislacion federal

Inclusién de temas migratorios y de interculturalidad en planes de estudio de la educacién obligatoria (nivel basico y medio superior)
Politicas publicas encaminadas a promover un acceso efectivo a la educacion, sin discriminacion

Mecanismo de recopilaciény publicacion periddicas de datos sobre acceso a la educacidn y condiciones educativas, desglosados por situacion de migracion
o residencia, edad, género, sexo, origen étnico, nacionalidad, nacionalidad de los padres, duracién de la residencia y situacion socioecondmica

Medidas encaminadas a eliminar obstaculos practicos que dificulten o impidan el goce del derecho a la educacidn, tales como exigir un documento que
tiene como pre-requisito un estatus migratorio regular

Legislacion que prohiba todo acto de discriminacion y xenofobia en centros educativos

Indicadores ilustrativos del derecho de los migrantes a la educacién

Acceso a la educacion | Condiciones equitativas de . Planes de estudio y recursos
. . . . .. Aceptabilidad cultural .
(obligatoria y no obligatoria) educacion educativos
Proceso 7. Proporcién de quejas recibidas sobre restricciones del derecho de los migrantes a la educacién, y nimero de decisiones judiciales sobre

el derecho de los migrantes a la educacion

8. Proporcién de migrantes | 10. Nimero de medidas de | 11. Proporcién de escuelas que cuentan con programas de

inscritos en centros de accion  afirmativa  para sensibilizacion para reducir la xenofobia y discriminacién en la
educacion, desglosado por asegurar el acceso a la escuela
nivel educativo, sexo, pais educacion de grupos
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Indicadores ilustrativos del derecho de los migrantes a la educacion

de nacimiento, de particulares de migrantes

nacionalidad, lugar de

12. Proporcion de escuelas que incorporan programas

interculturales
residencia, situacion
13. Proporcidn de docentes capacitados en educacién intercultural

y derechos de los migrantes

socioecondmica, situacion
migratoria

9. Tasa de abandono escolar
de migrantes en escolaridad
obligatoria por nivel
educativo, pais de
nacimiento/nacionalidad,

sexo, y lugar de residencia.
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Indicadores ilustrativos del derecho de los migrantes a la educacion

Acceso a la educacion
(obligatoria y no obligatoria)

Condiciones equitativas
educacion

de

Aceptabilidad cultural

Planes de estudio y recursos
educativos

promovidos desde México

Il. Indicadores ilustrativos sobre el derecho de los migrantes al goce del mas alto estandar asequible de salud fisica y mental

Estructurales

20. Normatividad estatal en materia de salud que incluya el derecho a la salud, incluida la sexual y reproductiva, con independencia de la situacion migratoria,

21.
22.

23.

24.

armonizada con la legislacion federal; las normas oficiales mexicanas de salud que tienen que ver con salud en México. Ademas observar las reglas de

operacion.

Politicas publicas encaminadas a promover un acceso efectivo a la salud, sin discriminacién (PEM)

Mecanismo de recopilacion y publicacién de datos periddicos sobre acceso a la salud y condiciones de salud, desglosados por situacidn de migracién o
residencia, edad, género, sexo, origen étnico, nacionalidad, nacionalidad de los padres, lugar de residencia, duracién de la residencia y situacién

socioecondmica

Medidas encaminadas a eliminar obstdculos practicos que dificulten o impidan el goce del derecho a la salud, tales como exigir un documento nacional
de identidad y de estancia regular en el pais

Legislacién que prohiba todo acto de discriminacion y xenofobia en centros de atencion a la salud
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Indicadores ilustrativos sobre el derecho de los migrantes al goce del mas alto estandar asequible de salud fisica y mental

Accesibilidad a centros,
bienes y servicios de
salud

Aceptabilidad cultural de
los servicios de salud

Entorno

natural y

ocupacional

Salud sexual y de Ia
reproduccion

Cuidado de la

salud

infantil

Proceso

25. Numero/proporcion de quejas recibidas sobre el derecho a la salud de los migrantes, investigadas y resueltas por instituciones
nacionales de derechos humanos, por el defensor del pueblo u por otros medios, y proporcién de las que hayan dado lugar a una
efectiva respuesta del Gobierno

26.

27.

28.

Proporcién de
migrantes con
cobertura de salud,

desglosada por sexo,

origen nacional o
étnico, situacion de
migracion o
residencia, lugar de
residencia

Numero de
campanas

encaminadas a
difundir el derecho

de los migrantes a la
salud dentro de la
poblacién migrante

Numero de
actividades/campafia
s llevadas a cabo para

29.

30.

31.

Proporcion de
centros de salud que
incluyan un enfoque
intercultural a los
servicios de salud
(incluidos derechos
de nutricién y salud
sexual y de |Ia

reproduccion)

Proporcidn de
trabajadores de la
salud capacitados en
diversidad cultural,
migracion y derechos

humanos

Programas de
capacitacién para
trabajadores de la

salud, sobre el

32.

33.

Proporcion de la
poblacién con acceso
potable,
saneamiento y piso

a agua

firme, por pais de
nacimiento-
nacionalidad y
caracteristicas
sociodemograficas

Proporcion de
migrantes que
trabajan en
ocupaciones de
riesgo a la salud,
desglosada por
situacion de
migracion o
residencia, edad,

género, sexo, pais de
nacimiento,

34.

35.

36.

Numero de
programas
encaminados a

asegurar a mujeres y
adolescentes

migrantes acceso a
servicios de salud
sexual y de |Ia

reproduccion

Proporcion de
mujeres Y
adolescentes

migrantes con acceso
a servicios de salud
sexual y de |Ia
reproduccion

Programas
encaminados a
prevenir embarazos

37.

38.

Proporcidon de nifios
migrantes e hijos de

padres migrantes
cubiertos por
programas de
nutricion y salud,
incluidas revisiones
médicas

Proporcién de hijos
de padres migrantes
cuyo nacimiento

haya sido registrado
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sensibilizar sobre el
derecho de los
migrantes al cuidado
de la salud, entre
trabajadores de la
salud, autoridades y
funcionarios civiles,

en centros de salud

migracion en la salud

nacionalidad,
nacionalidad de los
padres, lugar de
residencia y duracion
de la residencia
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tempranos

adolescentes




lll. Indicadores ilustrativos sobre el derecho de los migrantes a un trabajo decente

Estructurales

53. Normatividad laboral que promueva condiciones de trabajo decente sin discriminacion
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54. Ratificacion del Convencidn Internacional sobre la Proteccidn de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares (CIPDTMF)

55. Existencia de un programa de trabajo decente a nivel nacional, en que se consideren especificamente las dificultades que enfrentan los trabajadores
migrantes

56. Medidas encaminadas a recopilar y publicar datos periddicos sobre el trabajo y condiciones laborales de los migrantes, datos desglosados por situacion
de migracién o residencia, edad, género, sexo, origen étnico, nacionalidad, nacionalidad de los padres, lugar de residencia, duracién de la residencia y tipo

de actividad

57. Existencia de acuerdos regionales o bilaterales de trabajadores migrantes que incluyan la proteccién de sus derechos

58. Mecanismos de regularizacion de trabajadores migrantes

Indicadores ilustrativos sobre el derecho de los migrantes a un trabajo decente

Acceso a un trabajo decente y
productivo

Condiciones de trabajo justas y
seguras

Igualdad de trato y prohibicion
de la discriminacion

Acceso a la seguridad social y a
la proteccion social

Proceso

59. Proporcién de quejas recibidas referentes al derecho de los migrantes al trabajo decente, incluidas las relativas a condiciones de trabajo

justas y seguras, investigadas y resueltas por cortes/tribunales nacionales del trabajo, la institucién nacional de derechos humanos, el

ombudsman de derechos humanos u otros mecanismos (por ejemplo, procedimientos de la OIT, sindicatos), y proporcién de los

efectivamente resueltos por las autoridades

60. Acciones de implementacion de la CIPDTMF

61. Proporcién de migrantes que
tienen acceso a programas
publicos de capacitacion

profesional

62. Nimero de migrantes que
regularizan su situacidon a

63. Proporcidon de trabajadores
migrantes que laboran en
empleos formales (étrabajo
decente?)

64. Proporcidn y frecuencia de
inspecciones de empresas

para verificar el

65. Proporcién de trabajadores

migrantes que reportan
discriminacién y abuso en el

trabajo

66. Proporcién de casos de

quejas referentes a
obligaciones de seguridad
social relacionadas con
trabajadores migrantes que
recibido

hayan una

respuesta  efectiva  del
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través del establecimiento

de una relacién de trabajo

inspecciones
dado
administrativas

lugar

procesamientos

relacionados con violaciones
laborales de
trabajadores migrantes

de derechos

Indicadores ilustrativos sobre el derecho de los migrantes a un trabajo decente

cumplimiento de normas
laborales, y proporcién de
que

a

hayan
medidas
o
penales
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67.

Gobierno o del organismo

de seguridad social
competente

Acuerdos para el
reconocimiento Y
portabilidad de los
beneficios de seguridad

social de los migrantes




Indicadores ilustrativos sobre el derecho de los migrantes a un trabajo decente

Acceso a un trabajo decente y
productivo

Condiciones de trabajo justas y
seguras

Igualdad de trato y prohibicion
de la discriminacion

e oz

Acceso a la seguridad social y a
la proteccion social

formal a través un acuerdo
laboral bilateral

residencia vy de

actividad

tipo

con la de los nacionales,
desglosada por sexos

Indicadores sobre el derecho de los migrantes a un trabajo decente (cont.)

Proteccion contra el trabajo

forzado

Proteccion contra el trabajo de
nifios migrantes

Entorno saludable en el lugar de
trabajo

sindicales,
negociacion colectiva y didlogo

Derechos

social

Proceso 78. Proporcién y frecuencia de | 79. Proporcidn y frecuencia de | 80. NUmero de acciones de | 81. Inclusién de derechos de los
inspecciones laborales que inspecciones laborales que difusién sobre derechos vy trabajadores migrantes en
hayan dado lugar a medidas hayan dado lugar a medidas seguridad en el trabajo los acuerdos colectivos
administrativas o a administrativas o .

82. NUumero de programas sobre
rocesamientos enales rocesamientos enales L, .

P _ P ) P j P ] proteccion de trabajadores
relacionados con trabajo relacionados con trabajo .

migrantes resultantes de un
forzado, incluido el realizado forzado, incluido el realizado ., .

didlogo social
por trabajadores migrantes por nifos migrantes

Resultado | 83. Nimero de trabajadores | 85. Porcentaje de nifios que son | 86. Proporciéon de trabajadores
migrantes victimas de trabajo trabajadores migrantes, en migrantes que sufrieron
forzado, desglosada por comparaciéon con nacionales, lesiones y accidentes fatales
situacién de migracion o desglosado por situacién de relacionados con el trabajo,

residencia, edad, sexo, pais de
nacimiento, nacionalidad,
nacionalidad de los padres,

migracion o residencia, edad,
pais de nacimiento,
nacionalidad, nacionalidad de

sexo,

en comparacion con las
experimentadas por
nacionales, desglosada por
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Indicadores sobre el derecho de los migrantes a un trabajo decente (cont.)
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ANEXO 2 Cuestionario para identificar fuentes de informacion con registro de migrantes

Nombre

Cargo

Correo electrénico

Numero telefénico

Inventario de informacion (pagina 1)
Unidad de estado a que pertenece:

Funcionario publico de contacto:

Obser-
va-

ciones

L. . . Caracteristicas de la
Descripcion de la informacion . .
informacion
Cobertura
Periodi- | (nivel . .
L. . - A partir | Unidad
Nombre Alojamiento | cidad geografico ) .
Fuente de qué|administra
i de la almace- con que |/ . .
Nuamer de . L. afo se|-tiva
fuente amiento se administra
o de levanta . cuenta encargada
de la|genera |-tivo al
fuente | - con la| de generar
informa- . nforma- la cual se|. .
.. miento |, . . informa- | lainforma-
cion ion) informa- | disponede | L
.. . cion cion:
cion lainforma-
cion)
1 .
2 .
3 .
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Inventario de informacion (pagina 2)

Nombre de la fuente:

Contenido de la informacion

Se recaba Disponible en los formatos | Observa-
Campos de informacién informacion de almacenamiento ciones
que contiene

Si No Si No
Sexo )
Edad

Pais de nacimiento

Pais de nacionalidad

Entidad de residencia

Municipio de residencia

Tiene nacionalidad

mexicana
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Fecha/afio de llegada a
México

Tiene documento
migratorio vigente de
estancia en México

Tiene documento de
identidad

Qué documento de
identidad posee

Campos de informacion sobre Salud

Campos de informacion sobre Educacio

Campos de informacion sobre Trabajo
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